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推进营□全面发展

关于推进我市乡村休闲旅游 

产业发展的研究

潘 伟 刘 金 威 胡 萍 孙 德 军 汤 振 寰
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休闲农业是利用农业景观资 

源和农业生产条件，发展观光、休 

闲、旅游等现代化农业经营模式, 

成为一种新型产业形态和消费业 

态。近年来，休闲农业与乡村旅游 

作为农村一二三产业发展的融合 

体发展迅速，对于盘活闲置农村资 

源，带动农民就业增收，促进农业 

提质增效，调节农业产业结构，推 

动城乡一体化发展，发挥了重要作 

用。

一、发展现状

近年来,我市充分利用资源优 

势、区位优势和客源优势，结合旅 

游发展规划，大力发展休闲农业。 

截至目前，我市拥有休闲农业园 

区、休闲农庄、民俗村、农家乐等经 

营主体234个，从业人员24973 

人，年接待旅游人数729万人，带 

动农户2400户，资产总额51001 

万元，经营面积7601亩，年实现营 

业收入39548万元，年利润总额 

29〇4 万元。全市拥有国家级休闲 

农业乡村旅游示范县2 个、休闲农

业示范点1家，省级休闲农业示范 

点 2 家、省级休闲农业星级单位 

10家、市级休闲农业示范园区4

家。

(一) 休闲观光旅游度假带初 

步形成

全市基本形成了以盖州市、跋 

鱼圈区为中心的海滨休闲旅游带； 

以盖州市双台子镇、鲅鱼圈区熊岳 

镇为中心的温泉休闲旅游带；以赤 

山、黄丫口为中心的自然风光旅游 

等特色休闲农业旅游带；以葡萄、 

樱桃、苹果、香瓜、草莓、特色蔬菜 

等采摘为主的四季果蔬采摘旅游 

带，打造了一批集洗温泉、打高尔 

夫、滑雪、吃农家饭、体验篝火晚 

会、采摘垂钓、游海滨浴场、拍婚纱 

摄影于一体的休闲观光农业经典 

线路，得到了周边省市及我市受众 

的认可，推动了我市特色农业和乡 

村休闲旅游业快速发展。

(二） 争先创优评比活动成效

显著

我市以农业生产资源、自然景

观、古村镇、民俗文化等为主要依 

托，以当地农业生产和经营（包括 

种植业、养殖业、农产品加工等)为 

基础,积极开展了国家级休闲农业 

乡村旅游示范县创建、国家、省级 

休闲农业示范点创建、省级休闲农 

业与乡村旅游星级创建、市级休闲 

农业示范园区创建等活动,完成了 

全市休闲农业统计和休闲农业和 

乡村旅游精品荟萃有关资料补充 

征集报送工作，更好的带动当地农 

业生产和农民就业增收，加强了对 

“三农”的支持、传统农耕文化、民 

俗文化的挖掘、保护、弘扬和传承。 

同时积极向新益农网推荐我市休 

闲农业园区的景区图片、简介、价 

格(外卖价格、结算门票价格、大屏 

售卖价格)等，完成了新益农网免 

费给我市4 家休闲农业单位作整 

体广告宣传和网上农产品销售工 

作。

(三）重点休闲农业项目建设 

得到有效推进

截至目前，营口忆江南农业主
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题庄园建设项目、盖州鸿雁生态森 

林旅游度假有限公司项目、营口乾 

寿山农业科技观光园项目、营口天 

宏时代生态园项目、盖州市美然风 

景旅游度假有限公司休闲农业项 

目、大石桥市金桥管理区前砬山村 

现代农业园区项目、营口都市绿洲 

生态农业园等项目、赤山旅游风景 

区休闲农业基地等项目进展顺利， 

累计完成投资3.85亿。

(四）农村一二三产业融合试 

点工作有序开展

2016年，盖州市被认定为国 

家农村一二三产业融合发展试点 

县，获国家补助资金1000万元。截 

至目前，我市共实施辽宁赤山旅游 

幵发有限公司实施的休闲农业与 

乡村旅游建设项目等产业融合实 

施项目6 个，计划总投资3614万 

元,其中自筹资金2614万元，中央 

财政补助资金1000万元,6个项 

目已全部竣工，实际完成投资 

3656万元，超计划投资4 2万元， 

基本符合各自实施方案要求，部分 

投入运营，4 个合作社落实财政补 

助资金，资产实现折股量化，社员 

实现年度分红，2 个企业实现订单 

农业带动农户增收。

二、存在的问题

虽然发展休闲农业己成为我 

市实现乡村振兴的重要抓手，但是 

我市休闲农业山庄、园区、采摘园 

等农家乐数量不多，规模不大，带 

动辐射能力较弱。受区位和资源优 

势的制约，休闲农业尚处于起步阶 

段，与省内一些发达地区相比，我 

市休闲农业发展还存在一定差距。 

主要表现在：

(一)优惠政策不充分，财政扶 

持力度不大

休闲农业园区建设需要大量

资金，由于很少有政府扶持，加之 

没有担保、抵押，融资十分困难，极 

大地影响了休闲农业与乡村旅游 

的发展。在休闲农业发展方面，至 

上而下没有相关政策扶持,只能社 

会自然成长。

(二） 认识水平和重视程度有 

待提高，园区定位不明确，缺乏科 

学的规划

部分县（市）区缺少休闲农业 

发展的总体规划和科学论证，对本 

地区休闲农业发展的环境、机遇、 

前景、目标不明晰，没有正确的定 

位，盲目发展，重复建设。没有专项 

规划或指导性文件,对休闲农业缺 

乏细化指导，缺少专门政策和专项 

资金的支持。高品位、高档次、多功 

能、知识型的休闲园区还很少，很 

多农家乐规模小、档次低、设施简 

陋、内容单一。

(三） 文化内涵少，特色不浓， 

资源整合不充分

多数农业观光园里，还没有达 

到“农业园区景区化、农业设施生 

态化、生产过程体验化”的要求，没 

有很好地利用田园景观与生态系 

统开发特色体验与科普教育项目。 

大多数只宣传品种介绍，停留在简 

单的垂钓和采摘等常规项目上，游 

客能采摘果蔬，品尝果实，无法领 

略到无形的文化资产。缺乏对乡土 

文化与民俗风情的深度挖掘，难以 

彰显地方特色和文化优势。有些观 

光园盲目发展，跟风而上，没有自 

己的特色，很难长期吸引人气，难 

以持续发展。同时规模小，项目趋 

同，特色优势不够明显。

(四) 土地流转难，资金不足

项目投资后续资金不足，贷款

难，一定程度上影响了项目建设， 

未达到预期效果。休闲农业是朝阳

总第324期 0 4 / 2 0 i 9 年

推进营□全面发展

产业，也是综合产业，需要大量的 

土地和资金投入。单靠农民投资不 

起，政府的投入又远远不够，需要 

大量的民营企业家进入。另一个是 

土地流转问题，随着城市化进程的 

推进，土地越来越少,可以说是“寸 

土寸金”，休闲农业项目用地难，特 

别是目前国家的土地政策日益趋 

紧，农民意识到土地的潜在价值， 

不愿流转，致使土地成为制约休闲 

农业发展瓶颈问题，休闲农业项目 

建设困难大。

(五) 品牌形象建设推广不力， 

整体经营管理水平有待加强

一是没有建立完整的休闲农 

业品牌形象推广系统，没有注重在 

服务与销售过程中开展品牌形象 

推广，在信息宣传、规划设计、包装 

设计、运营管理和营销推广等方面 

还处于较低水平，基本停留在口碑 

宣传的初级阶段，同时又不能较好 

地处理影响品牌形象的一些突发 

事件，造成消费者对品牌的认知度 

不高。二是没有结合主导产业以及 

当地乡土文化形成特色鲜明的休 

闲农业主题文化和企业文化，难以 

给消费者独特而深刻的印象。

(六) 产业支撑体系建设相对

薄弱

过多注重休闲接待设施建设， 

忽视农业产业支撑体系建设， 一 、 

二、三产业之间融合不够。没有充 

分运用科技、文化、艺术手段提升 

农产品及其加工品的附加价值，难 

以形成核心竞争力和效益增长点， 

未能形成大规模的休闲农业产业 

集群。

三、对策建议

为大力发展休闲农业，推动农 

业产业结构调整，促进城乡一体化 

发展，提出如下建议：

13



推进营□全面发展

(一）坚持政府引导，精准服 

务，加强休闲农业发展的政策与资 

金扶持

进一步发挥政府统筹协调功 

能，强化政府在政策扶持、规范管 

理、公共服务、营造环境等方面的 

重要作用。一是制定整体、科学的 

发展规划。各县(市)区应按照《营 

口市休闲农业发展三年规划》，进 

一步理清思路，分所自身优势和特 

色特点，制定本地区休闲农业发展 

规划。根据区域优势对发展布局做 

出指导，避免产品趋同和重复性建 

设造成的恶性竞争。二是强化资金 

和政策扶持。研究制定现代休闲观 

光农业与乡村生态旅游发展政策， 

努力在项目引进、土地流转、资金 

扶持等方面予以支持，对发展休闲 

农业观光基地、举办农业节庆活动 

等给予政策和资金倾斜。吸引大量 

社会资本投入休闲农业，在税费方 

面给予更大优惠。拓宽融资渠道， 

鼓励民间资本参与休闲农业开发 

建设，鼓励农户以土地经营权、固 

定资产、资金、技术、劳动力等生产 

要素投入休闲农业项目。金融机构 

应对信用良好、资源明显、发展潜 

力大的休闲农业项目适当放宽担 

保抵押条件，在贷款利率上给予优 

惠。每年协调争取一定量的土地指 

标，用于休闲农业项目建设，以促 

进全市休闲农业与乡村生态文化 

旅游业的发展。以突出特色，体现 

个性，注重文化品位为特色，提高 

规划的整体性，前瞻性和延续性。 

三是打造综合服务平台。开展国 

家、省级休闲农业与乡村旅游示范 

县、星级单位、示范点的创建工作， 

促进休闲农业发展，对当年新晋升 

国家级、省级休闲农业先进单位给 

予一定奖励。加强对行业协会等合

作组织的管理与支持，提供便捷高 

效服务，推进休闲农业向更大范 

围、更高层次、更深程度发展。

(二）坚持因地制宜、突出特 

色，着力构筑多元化复合型休闲农 

业体系

大力挖掘农村自然、人文资 

源，着力构筑多元化、复合型休闲 

农业体系。依托以熊岳天沐温泉 

城、熊岳植物园、红旗镇设施农业 

精品园、盖州赤山、冰泉山庄、源晟 

山庄、双台镇思拉堡温泉小镇、建 

一镇黄丫 口生态景区等，打造一批 

休闲观光农业经典项目，重点开发 

园区观光型、参与体验型、休闲度 

假型等现代农业休闲模式,建设一 

批市民农园、民宿农庄、民俗观光 

村和农业公园等农业旅游重点景 

区，逐步形成布局科学、结构合理、 

服务完善和管理规范的休闲观光 

旅游农业经营体系和以农家乐体 

验游、乡村特色游、沟域观光游、温 

泉滑雪生态游、滨海风情观光游等 

为主的现代休闲农业格局。重点开 

发休闲农庄、乡村酒店、特色民宿、 

自驾露营、户外运动等乡村度假产 

品，引入农业特色休闲项目，鼓励 

发展适合营口特点的高端休闲产 

业。一是着力打造特色景观型农 

业。充分利用营口市的特种种植、 

民俗文化、特色景观，打造成不同 

的休闲旅游景观。重点开发大石桥 

市黄丫口、老轿顶，盖州徐屯的青 

龙山、万福的赤山等森林风景区农 

业生态旅游，大力开发自然保护区 

及西炮台湿地公园生态旅游产品。 

在产业集聚区，开发柞蚕、林下养 

参、轿顶驴、榛子等农业旅游资源， 

推进特色景观文化旅游大发展。二 

是着力打造乡村"农(渔)家乐”。围 

绕营口市主要景区、园区、郊区、湖

区、河畔等观光休闲场所，利用田 

间景观，河海水色，自然生态，农村 

文化及农民生活等资源，发展以 

“吃农(渔)家饭、住农(渔)家屋、干 

农(渔)家活、赏农（渔）家景、购农 

(渔)家物”为内容的乡村“农（渔） 

家乐”。重点扶持建一镇黄丫口风 

景区农家乐、白沙湾渔家院集群、 

盖州赤山景区等农家乐产业集群。 

三是着力打造沟域经济。以山区沟 

域为单元，通过对沟域内部的环 

境、景观、村庄、产业进行统一规 

划,建成内容多样、形式不同、产业 

融合、特色鲜明的、具有一定规模 

的沟域产业带。依托良好的生态环 

境和颇具特色的山区资源禀赋，进 

一步整合资源，建设一沟一品一特 

色的沟域经济带，把山区沟域建设 

成为生态环境优美、人文内涵丰 

富、基础设施完善、交通快捷方便 

的休闲旅游胜地和现代农业展示 

窗口。四是着力打造现代农业生态 

园。充分发挥现代农业园区建设成 

效。围绕水果、粮食、苗木等主导特 

色产业，建立休闲观光农业示范基 

地，努力做大做强休闲观光的示范 

区。提升现有农业绿色生态园等有 

一定基础的园区，在现代农业生产 

的基础上，附加休闲、娱乐和求知 

功能，建立现代农业示范园。五是 

着力打造农业观光采摘园。重点培 

植红旗镇、熊岳镇、九寨镇、万福 

镇、等农业观光采摘园，以带动农 

业观光采摘园的科学发展。我市熊 

岳、红旗以及盖州东部等村镇是辽 

南水果主产区，水果质量久负盛 

名，形成了辽南瓜果物产文化。要 

把我市葡萄、苹果、李子、桃、杏、香 

瓜、草莓等瓜果采摘园地观光产业 

建成为特色农业和乡村休闲旅游 

快速发展的助推器。强调实用与景
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观相结合，建立集草莓沟、葡萄长 

廊、葡萄苹果李子庄园、香瓜草莓 

桃杏采摘园、休闲垂钓、观赏亭等 

多功能为一体的观光果业园。六是 

着力打造主题休闲型农庄。将农业 

景观、生态景观、田间景观、农耕文 

化与住宿、餐饮设施有机结合，重 

点培植有一定规模的主题休闲农 

庄项目，形成“开心农场”、园田认 

养、畜禽认养、分时度假农庄相结 

合的主题型休闲农庄竞相发展局 

面。

(三）坚持以农为本、彰显文 

化，深度挖掘休闲农业发展的文化 

内涵

一是深入挖掘农村民俗文化。 

坚持整合一、二、三产业的要求，围 

绕农业生产过程、农民劳动生活和 

农村风情风貌，深入挖掘深厚的农 

耕文化和民俗文化资源，如盖州辽 

剧、高跷、皮影、泥塑、风筝;大石桥 

剪纸、绳结、鱼皮画、烙画、葫芦雕 

刻等。将农业资源与民俗文化、创 

意文化相结合，开发丰富多样的创 

意农业产品，打造特色鲜明、传承 

文化，富有魅力的农村农庄。二是 

鼓励支持举办各类民俗活动。发展 

节庆会展旅游、体育旅游，通过举 

办休闲农业文化交流会、农业文化 

论坛、特色农民竞技大会以及母亲 

节、美食节、梨花节、葵花节、采摘 

节、等节庆会展活动，走一条以文 

化特色主打的休闲农业发展营销 

之路。三是拓展农产品加工游。围 

绕营口市优势农产品生产，建设农 

副产品基地，乡村工艺作坊，乡村 

集市等形式，让游客观赏工艺过 

程，同时也可以自采、自制、自买农 

产品和工艺品，未身体验农产品的 

制作过程，拓宽农产品和相关附属 

产品的生产和销售，打造一批优势

农产品加工品牌，拉长农业产业 

链，推动农村经济发展。开发个性 

化的休闲旅游产品，打造休闲旅游 

农业集群，塑造营口休闲乡村旅游 

品牌，进一步扩大营口市休闲农业 

规模，休闲旅游农业园区、企业，不 

断提升营口休闲农业、旅游农业的 

产业形象，推动休闲旅游农业产业 

化运行方式创新，最终达到经济增 

效、农民增收、竞争力增强的目的。

(四）坚持创新发展，产研结 

合，提升休闲农业营销和宣传水平

一是培养“素人科学家”。鼓励 

和支持一大批本身是普通农民的 

“素人科学家”投身农业科技，开展 

农作物育种嫁接等试验，把农作物 

培育当作一门艺术,开发千姿百态 

的植物、千奇百怪的果实等产品， 

为休闲农业发展注入新鲜活力。二 

是注重产品研究开发。充分利用水 

稻、水果、水产品及柞蚕、轿顶驴、 

榛子等本地优势特色农产品和野 

生资源，进行细化加工和深加工， 

开发出具有自身特色的主导产品、 

系列产品，配上携带方便的精致包 

装，让游客不仅能品尝到地道的特 

色农家饭菜，观赏到赏心悦目的田 

园美景，还能将特色产品带回去与 

家人和朋友分享，让休闲农业经营 

淡季不淡。三是提供精致服务。充 

分利用土地和空间资源，精巧布局 

休闲农场的接待、停车、餐饮、住宿 

观光、体验、文化科普展示和旅游 

产品商店，保持客房、餐厅、游步道 

和游乐设施干净整洁，入住、就餐 

和观光方便舒适。四是抓好招商引 

资，加大休闲农业生态旅游等特色 

活动的宣传营销力度。加大对休闲 

农业与乡村生态旅游项目的包装 

力度，通过政府宣传片、网络媒体、 

移动客户端等渠道,与各种媒体进
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行广泛合作，将我市休闲农业企业 

宣传出去，以提高企业在全省的知 

名度和公众的认知度，实现休闲农 

业场所知名度与地方文化影响力 

的双提升。要注重*‘农家乐”的特色 

开发，突出“农味”,反映本地多彩 

的乡土文化、纯朴的民俗风情和恬 

淡的农家生活，避免恶性竞争，推 

进全市休闲农业与生态文化旅游 

有序、快速、持续及健康发展。五是 

规范行业管理。建立统一的管理制 

度和行业标准，对休闲观光农业 

园、休闲农庄、观光采摘园、民俗村 

及农家乐等实行标准化管理，力争 

休闲农业基地达到相应的建设规 

范和公共安全卫生标准，做到无安 

全生产和食品质量安全事故发生， 

无擅自占用耕地和基本农田行为， 

无发生污染和破坏生态环境的事 

件，生产生活垃圾实行无害化处 

理。六是提升农旅融合。必须紧抓 

以盆地葡萄、樱桃、蓝莓、草莓等采 

摘为主的四季鲜果采摘游，以鲅鱼 

圈、盖州市海滨为中心、以营口海 

岸线为依托的海滨浪漫风情游、以 

熊岳、双台子为中心的温泉休闲自 

助游、以赤山、黄丫 口为中心的自 

然风光生态游等多个富有地方产 

业特色和自然文化特色且在全省 

范围内有一定知名度的休闲农业 

与乡村生态旅游融合项目。做到人 

文景观与农业景观的和谐统一。真 

正让游客体验淳厚的农家风情，满 

足人们返璞归真、回归自然的心理 

需求。

(作 者 单 位 ：营 口 市 农 村 经 济 委 员  

会 ）
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