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解放思想推动高质量发展

解决城多融台发展中 

J I个漯层次问题的购1

潘虹玮

党的十九大报告提出了实施 

乡村振兴战略和实施区域协调发 

展战略。2018年中央一号文件又 

聚焦实施乡村振兴战略，既凸显了 

缩小城乡区域差距、加快推进城乡 

融合发展的重要意义，又明确了城 

乡融合发展的基本方向。

辽宁在最能代表城乡融合发 

展程度的“城镇化率”的全国排名 

中位居第三，在城乡融合发展方面 

应该说早就有所行动，而且有一定 

的成绩。辽宁按照党和国家关于加 

强“三农”工作的要求，主动把狠抓 

“三农”工作与新型城镇化建设相 

结合，使城镇化建设不断发展，取 

得了一系列新成就，主要表现在推 

进以人为本的城镇化、合理用地的 

城镇化、加强基础的城镇化、生态 

文明的城镇化、服务均等的城镇 

化、保障完善的城镇化等6 个方 

面。但是城乡融合表现形式大同 

小异，发展步伐快慢不一；很多地 

方的城乡融合发展方面浅层次的 

融合方式多，深层次的融合方式方 

法急待研宄开发;城乡融合发展工

作中的新型工农联盟融合关系有 

名无实，虽然农民通过户籍制度改 

革拥有了与城市居民一样的“居 

民”身份，但是在社保、医疗、教育 

等基本公共服务方面仍有事实上 

的“不融合”现象存在，特别是在人 

们的文化素养、社会认知、生活习 

惯等精神层面的城乡融合问题更 

需要做大量的工作。

―、辽宁城乡融合发展中存在 

的深层次问题

一是“人地挂钩”与产业支撑 

相互不匹配的矛盾比较明显，发达 

地区与欠发达地区差异大，缺乏毗 

邻市际政府之间、县区际政府之间 

科学协作、整体开发的长远性规 

划。二是城乡公共服务中政策制 

定和制度设计方面“公平公正”构 

想与历史上遗留的“不公平、不公 

正”的现实困境的矛盾突出，精细 

化与长效化的产业较少，趋同化、 

短平快的产业多。三是“五位一体 

的城乡融合发展规划与生态保护 

超大压力的瓶颈”现象普遍存在等 

深层次问题。四是在全省的城乡融

合发展工作中，“农文旅”的产业覆 

盖面最大，几乎村村都有与“农文 

旅”产业相关的经济组织形式。但 

这种遍及城乡的“农文旅”产业在 

实践中存在着没有处理好追求“新 

奇特”(即追求形式新鲜、内容猎 

奇、表现特别)与注重“文优久”(即 

文化底蕴深厚、产品质量优良、可 

持久延续发展）的关系问题，从而 

导致很多地方的“农文旅”产业不 

仅偏离了“农为国本”的主渠道位 

置，而且娱乐性、快餐化、短平快的 

产业多，农味重，文化佳、长效性的 

产业少。

二、解决城乡融合发展中深层 

次问题的几点构想

城乡融合主要是指城乡一体 

化，我国在改革开放后，特别是在 

8 0年代末期，由于历史上形成的 

城乡之间隔离发展，各种经济社会 

矛盾出现，城乡融合思想逐渐受到 

重视。依据现在辽宁实施乡村振兴 

战略中存在的实际问题，综合上述 

社会学界、经济学界、规划学界等 

学者对“城乡融合发展”概念的阐
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释意义，特对解决辽宁实施乡村振 

兴战略中存在的深层次问题做出 

如下构想：

1. 省市县区各级政府要联合 

行动，在政策制定、制度设计、资金 

支持等顶层设计方面给予足够的 

微观方面的考量。在辽政发(2016) 

4 9号 《辽宁省人民政府关于深入 

推进新型城镇化建设的实施意见》 

中就明确提出了“坚持走以人为 

本、补短扬长、产城融合、生态文 

明、传承文化的新型城镇化道路, 

以人的城镇化为核心，以提高质量 

为重点，以产业结构调整为基础， 

以改革创新为动力，以完善体制机 

制为保障，推进与经济社会发展水 

平和资源环境承载能力相适应、城 

乡一体发展的新型城镇化”的总体 

规划要求，也是各市县区制定各自 

区域内城乡融合发展规划的指南， 

但这些都是从宏观方面出发的规 

划，实践中更需要具体的、微观的 

规划和政策设计与制度安排，尤其 

是市际之间、县区际之间在制定政 

策时的协商互动、产业协作开发、 

惠民制度互学互鉴等方面要注意 

考虑毗邻之间的影响效应。特别是 

在毗邻地域涉及到双方的具体利 

益时，省里要适时协调，科学设计 

解决方案，当事双方也要充分考虑 

对方的利益和合理要求，做到在政 

策与制度设计的顶层方面和微观 

角度多加考量。

2. 要在实施振兴乡村的全方 

位人才培养方面做足“绣花功夫”。 

振兴乡村，土地是根，文化是魂，而 

肩负着振兴乡村重任的“人”才是 

掌控这“根”与“魂”的主宰和统帅。 

实施乡村振兴战略，是党和国家的 

共同决策，是全党全国全民的大 

事，是事关千千万万城乡人生产生 

活的百年大计，即需要千千万万城

乡人的共同建设，更需要大批有文 

化、懂农业、爱农村、爱农民的各方 

面乡村振兴人才合力来做。人才哪 

里来?答案是:引进与培养相结合， 

既要引进，更要注重自己培养留得 

住、用得上的本地人才。要充分发 

挥我们辽宁高校林立，教育资源丰 

富的优势，动员所有高校自觉主动 

参与到为乡村振兴培养各类人才 

的工作中来,在人才培养方面做些 

“绣花功夫”,为实施乡村振兴战略 

提供人才保障。

3.建立鼓励农民工返乡创业 

与留城创业同奖同补的奖补激励 

政策，大力推进体制改革，促进农 

民工市民化，让农民工成为城乡融 

合发展的生力军。现在有的研宄者 

将“农民工”称为"新工人阶级”，这 

是因为他们虽然有农村户口，有承 

包土地，但却离开户籍所在地，主 

要从事非农产业的工作，他们渴望 

长期留在城镇工作和生活，特别是 

随着越来越多的农民工子女在流 

入地出生成长，他们实现本地化的 

诉求十分强烈。但长期以来形成的 

城乡分割的二元社会管理制度，城 

市相对昂贵的居住和生活成本，以 

及仍然存在的迀移落户门槛等，使 

农民工实现本地化的难度很大。农 

民工不能在城市定居，就要奔波于 

城乡之间，不仅需要付出往返流动 

的成本，而且还要在家乡保留承包 

土地和宅基地。这样既影响农村土 

地规模经营的发展，造成他们在家 

乡投资建房而又常年闲置的资源 

浪费，又不利于农民工个人形成稳 

定的、不断积累经验和技术的产业 

工人，从而影响城市的产业升级和 

企业人力资本积累、技术改进等, 

由此观之，如果不能及时科学的解 

决农民工的“返乡创业抑或留城创 

业”的问题，对城乡融合发展都是

天然障碍。因此要在实施乡村振兴 

战略进程中,尽快建立鼓励农民工 

返乡创业与留城创业同奖同补的 

奖补激励政策，对于自愿返乡创业 

的农民工给予资金、技术等方面的 

扶持；对于想留在城市创业的，也 

在落户、子女入学、医保等方面给 

予与城市居民同样的待遇奖补，充 

分发挥他们“亦工亦农、亦城亦乡、 

亦文亦商”的多面手的作用。

4.要下大力气培育城乡融合 

发展的新文化，用文化的力量成风 

化人，凝聚人心，汇聚共识，以期形 

成助推城乡融合发展的持久合力。 

目前，在辽宁的城乡融合发展进程 

中，“农文旅”产业几乎占据了乡村 

振兴产业的半壁江山，但存在着形 

式方面“短平快”、内容方面雷同的 

弊端，从长远看，势必成为制约城 

乡融合发展的新瓶颈。为此，必须 

按照习近平总书记关于“兴文化” 

的要求，在实施城乡融合发展的实 

践中，下大力气培育城乡融合发展 

的新文化，从辽宁省的全局角度出 

发，充分考虑“农文旅”产业逐渐呈 

现发展形式多元化、产品开发主题 

化、文化内涵的组合性和技术应用 

信息化的大趋势，因此，只有选择 

凝练文化主题、彰显区域特色、开 

发核心产品、编制精品线路和明确 

目标市场的发展路径，大力培育发 

展“文悠久”的农文旅品牌，才能实 

现辽宁省“农文旅”产业的快速和 

可持续发展，才能真正做到用文化 

的力量成风化人，凝聚人心，汇聚 

共识，以期形成助推城乡融合发展 

的持久合力。

(作者单位：中共营口市委党校）
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