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【摘要】如何破除制约县域经济的短板，加快产业结构转

型升级，寻求新的经济增长点，是辽宁经济发展面临的突出

问题，更是长海县经济发展需要破解的难题。遍及南方各省

并呈燎原发展态势的县域电子商务便成为破解这一发展难

题的重要突破口，如果长海县能够抓住这个机遇，下大力气

发展电子商务的话，不但会使长海县的经济面貌发生彻底的

改变，也会成为整个辽宁经济发展的亮点地区，为东北全面、

全方位振兴做出长海的贡献。
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习近平在推进东北振兴座谈会上的讲话指出破除制约

东北经济发展的四大短板，需要做好六个方面的工作，其中

之一就是激发创新动力形成产业发展新格局，结合长海县实

际，如何创新发展，实现长海经济的跨越式增长，是破解四

个短板的重要一环。

通过调研和思考，我认为长海县在做好实体经济的同时

应大力发展电子商务，使其成为经济增长的新引擎，实现经

济跨越式增长。

一、充分认识县域发展电子商务的必要性



自 2015 年以来，全国县域电子商务开始起步，经过三

年爆发式的增长，电子商务对于县域经济转型发展的价值日

益显现。具体表现在：

一是极大拓展了销售空间。电子商务通过互联网平台直

接打通生产者和消费者的交易渠道，节省了交易成本，拓宽

了销售渠道。通过网络加入到了全球经济链当中，从根本上

改变了传统的销售渠道和销售模式。

二是促进县域产业结构转型升级。就全国而言特别是东

北地区县域经济结构大多存在着第一产业比重偏大的现象，

电商在县域的发展不仅渗透到传统产业之中，并直接带动了

新行业的产生和崛起。比如要想让产品在网上销售，相关配

套产业必须要同时进行，这些配套产业包括加工、包装、仓

储、物流等等，这些行业的兴起和发展又可以从根本上改变

县域经济长期存在的产业结构不合理的问题。

三是推动县域创新创业热潮。电商创业，门槛较低，收

益却很明显。大量的创业创新主体依靠政府或组织的力量就

可以轻松实现创业致富梦想，创意无穷的电商模式带来了创

业理念的不断更新，在新兴的电商大县和淘宝村，无数的创

业者和地方政府已经收到了可观的经济效益和社会效益。

四是极大活跃了农村消费市场。电子商务除了最大限度

的打通了农产品的上行渠道，还为各种商品的下行提供了便

捷无成本的通道，这从根本上改变了农村市场商品单调，消



费市场不活跃的状况，并逐渐引导农民形成网络购物的消费

习惯。网络购物形成习惯也会冲击消费者的心理，可以倒逼

农村电子商务的发展，使更多的消费者主动演变成销售者。

二、当前长海经济发展面临的主要困难和矛盾

一是产业结构长期存在不合理的局面，严重制约了长海

县经济转型升级。一产业大而不强，二产业数量少规模小，

产品的精深加工企业匮乏，三产服务业涵盖面不广且质量不

高。这些矛盾和问题长期以来一直困扰着长海经济的快速发

展，如果只在现在的产业结构上做文章，瓶颈很难突破。二

是渔农业产品的上行渠道不畅，渔民增收不明显。长海的初

级海产品资源相当丰富，但是丰产不丰收，看上去红红火火，

但实际上产品的增值空间有限。好产品卖不出好价钱，很多

外地客户从长海进货直接在网上销，利润可以翻至几倍甚至

十几倍。三是随着环保理念的深入人心，国家严格的生态红

线政策的制约，粗放式的经济发展模式越来越难以为继，从

长海的实际来看，在大项目进驻困难的情况下，很难找到新

的经济增长点，税源严重萎缩，经济社会发展的后劲不足，

现状另人堪忧。

三、长海县电子商务发展的现状及问题

目前，京东商城服务中心和京东帮进入长海并投入运

营，为百姓购买商品提供便利条件，这是电商下行。电商上



行销售平台仅有獐子岛渔业集团、智慧渔业集团、钓鱼岛海

洋食品有限公司、大连壹网渔电子商务有限公司和大连环岛

食品集团有限公司等电商企业。长海海参 E 联盟传媒有限公

司和顺丰冷运辽宁分公司共同合作，依托顺丰集团在其最大

的网络销售平台大物图 B2B 生鲜采购平台批量销售“长海海

参”。在长海无论是上行还是下行，电子商务并没有形成优

势行业，从规模、质量到参与度来看发展的空间潜力巨大。

长海电子商务发展滞后的原因一是对电子商务对经济

巨大的拉动作用存在认识上的不足，缺少规划和布局。二是

没有完善的电商服务体系。虽然长海县电子商务交易集中的

农村地区快递物流体系已经逐步完善，但网络通信服务、融

资服务等配套服务体系还不够完善，有待于进一步的规划引

导。三是当前农村地区电子商务人才缺乏，在发展中缺乏技

术性的指导。

四、在长海发展电子商务的现实举措

（一)提高认识，形成共识

当前，在对县域电商的认识问题上有一种偏见，就是人

为地把电商归纳为虚拟经济，与实体经济对立起来，认为搞

电商，街头的实体店就倒了，还没有税收，得不偿失，本来

就底子薄经不起折腾，其实这种认识还是比较片面的。现在

发展县域经济如果不利用互联网平台，眼光还只局限在传统

经济上，那么肯定是会落后的，而且现在如果大力发展电子



商务的话，完全可以凭借后发优势少走弯路，减少摸索成本

和提高竞争优势。电商还会从三个层次来培植税源，从初级

层次来看，收购、加工、流通等各环节都有税可收。从中级

层次看，培训、美工、物流等环节来看，有税可收。从高级

层次来看，电子商务会带动整个产业链条，每一个链条都是

一个新的经济增长点，新税源，这对壮大地区经济和增加税

收收入无疑起到了举足轻重的作用。

（二）打造电商服务体系，优化营商环境

电子商务发展到现在已经形成了相对比较完善的电商

服务体系，而伴随着电子商务发展起来的日益成熟的电商服

务体系对经营电子商务的主体来说是非常重要和不可或缺

的。对于后发地区，要想在激烈的互联网经济中分“一杯羹”，

只有打造好电商服务体系，才能使无数的经营主体最大限度

地减少自己打通关的障碍和困难。

政府在推进电子商务时一个核心的职责就是营造环境，

提供公共服务，判断县域电商的成败得失的最终标准就是看

能不能真正为老百姓带来实惠，为当地经济带来增收。如果

老百姓没有得到好处，地方经济没有起色，就难言成功。

（三）多渠道培育电商人才

电子商务作为互联网经济，不同于普通的商业运作模

式，人才是电子商务的核心从事电子商务最需要的就是人

才，最短缺的也是人才，应把人才培训和培养作为一项长期



战略来抓。面对新兴事物，关乎县域发展的新产业，通过引

进来与走出去相结合的举措，一方面政府官员应该先行学

习，组团学习，积极参加全国县域电商大会，学习先进地区

的经验，参加培训以后成为当地发展电子商务的引领者和推

动者。另一方面邀请专家学者、专业团队进岛培训。先进地

区电商管理短缺问题有两个途径，一是靠对外援引，一是靠

对内挖潜，后一个更为重要，充分激发内生动力和干事创业

的热情。

（四）打造优势产品（产业）品牌

全国有 3000 多个县级单位，要想做到“一县一品”很

难，许多县的产品或是产业都比较相似，那么如何在同类产

业中寻求突破，这时候就要善于挖掘和提炼，从本地比较有

代表性的产品中找到可以打动消费者的独特的价值所在。

当前正值东北全面振兴、全方位振兴的大好时机，各地

都纷纷寻找实现地区经济高质量发展的新路，而在全国做的

风生水起的电子商务在辽宁却没有多大的发展。2017 年全国

县域电子商务百强县的名单中辽宁只有瓦房店市一家上榜，

辽宁在新一轮发展中实际上的确有许多值得反思的地方。如

果长海县能够抓住这个机遇，下大力气发展电子商务的话，

不但会使长海县的经济面貌发生彻底的改变，也会成为整个

辽宁经济发展的亮点地区，为东北全面、全方位振兴做出长

海的贡献。其经济效益、社会效益是无法估量的。



今天的电子商务绝不仅仅是增加一个销售渠道，在网上

多卖几件产品的问题，而是和当地能否破除制约经济发展的

短板，实现经济结构产业转型，实现经济高质量发展有直接

的关系，应该做为一个地区发展的战略目标纳入到主要领导

的视野中。今天阿里的“千县万村”计划为我们融入到电子

商务的巨大洪流中提供了一条便捷的通道，能否汇入其中，

靠智慧更要靠决心和魄力。
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