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庄农发〔2018〕128 号                      签发人： 

 

关于印发《庄河市产业扶贫项目实施与扶贫 

专项资金使用管理指导意见》的通知 
 

各有关乡（镇）人民政府： 

    现将《庄河市产业扶贫项目实施与扶贫专项资金使用管理指

导意见》印发给你们，请认真贯彻落实。 

 

 

庄河市农村经济发展局            庄 河 市 财 政 局 

 

 2018 年 8月 8日 

     

（此文件公开发布） 

   

庄河市农村经济发展局办公室       2018 年 8月 8日印 

庄河市农村经济发展局 

庄 河 市 财 政 局 文件 
   吕纯忠 

   刘德良 
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庄河市产业扶贫项目实施与扶贫专项资金 

使用管理指导意见 
 

为贯彻落实《大连市产业扶贫项目实施与扶贫专项资金使用管

理指导意见》（大农发〔2018〕203号），大力实施产业扶贫，管好

用好扶贫资金，促进低收入村经济发展、农民增收，确保实现市委、

市政府确定的 2020 年扶贫攻坚目标，根据国家、省、市扶贫开发

政策，结合我市实际，制定本指导意见。 

一、扶贫专项资金扶持范围 

《大连市人民政府办公厅关于印发新一轮全市低收入村和定

点帮扶单位名单的通知》（大政办发〔2014〕82 号）确定的低收

入村。 

二、工作预期目标 

发挥财政扶贫专项资金“四两拨千斤”作用，引导行业政策

支持，带动金融资本、民营资本和社会资本融入，加大扶贫攻坚

投入力度，通过大力实施产业扶贫、行业扶贫和社会帮扶，力争

2018 年 20%以上低收入村脱贫，2019 年 40%以上低收入村脱贫，

2020 年低收入村全部脱贫。 

三、扶持发展方向 

低收入村产业扶贫项目的选择，要充分利用当地有利的资源

条件，从实际出发，在传统产业的基础上，重点发展优势、特色、

优质高效、可持续增收产业。要与农村产业结构调整相结合，与



 

 - 3 -  

实施乡村振兴战略相结合，推动“一村一品”及“一屯一品”产

业发展，要向规模化、集约化、产业化方向引领。 

    四、专项资金扶持重点 

市财政专项扶贫资金重点用于能够促进低收入村农民增收的

产业项目及其相关联的基础设施建设等项目，并以产业项目为主。 

（一）以低收入村“三变”改革推动扶贫产业发展，增加村

集体经济实力。对建立土地股份合作社的低收入村应优先扶持，

并可安排财政 200 万元以内扶持资金，采取折股量化方式，投入

到合作社用于发展产业。 

（二）积极支持发展适合当地优势的特色产业项目以及农村

电商、光伏、乡村旅游等新业态产业扶贫项目。 

（三）支持农民合作经济组织和与农户脱贫建立紧密联结机

制的龙头企业发展产业项目。 

（四）支持金融扶贫，可对困难家庭发展扶贫项目贷款实行

贴息和风险补偿等。 

（五）对于低收入村发展农产品加工以及能够推动一二三产

业融合发展并带动当地农户脱贫致富的产业项目，可给予适当支

持。 

（六）支持增加村集体收益和其它有利于农民增收的产业发

展项目。 

    五、项目管理流程 

    （一）项目申报 
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    1.村级申报：村两委班子根据本村资源禀赋、地域特点、经

济条件、产业发展趋势等实际，制定脱贫规划，提出产业扶贫项

目及参与农户名单，并在乡镇指导下进行可行性论证，提交村民

会议或村民代表会议讨论通过后，向乡镇政府提交申报材料。 

    村级申报材料（包括产业扶贫项目申报书、脱贫规划方案、

产业扶贫项目可行性研究报告、民主议定通过意见、项目参与农

户名单、公示资料等相关材料）一式 6份，村级留存一份。 

２.乡镇审核：乡镇政府对低收入村申报项目的真实性、可行

性、有效性等进行审核，对符合上报条件的，以政府文件形式上

报市农发局和财政局。 

    乡级申报材料（包括项目申请文件、项目村申报材料等）一

式 5份，乡级留存 1份。 

    （二）立项批复 

1.市农发局和财政局对乡镇申报的产业扶贫项目进行可行性

论证，论证通过的项目下达立项批复。 

批复材料（包括批复文件，乡级申报材料）一式 4份，大连、

庄河两级扶贫、财政部门各一份。 

    2.市级立项批复下达后，乡镇负责组织、指导项目村按照项

目规划设计进行开工建设，项目涉及基础设施建设部分要按照相

关规定实施招标，并负责质量把关、进度督促及项目后期管理等

工作。 

    （三）项目验收 



 

 - 5 -  

    1.项目建成后，乡镇政府进行自验，形成验收报告、项目验

收档案等。在自验合格的基础上，乡镇政府向市农发局和财政局

提出书面验收申请（附乡镇验收报告、验收结果及公示影像资料

等材料）。市农发局和市财政局将委托第三方机构进行验收。 

2.项目验收合格后，市财政局及时拨付扶贫资金。 

   六、资金使用与管理 

市财政局负责资金拨付和监管。扶贫资金使用必须坚持公开

透明，实行有效的公示制度，保障人民群众知情权、参与权和监

督权，引导扶贫对象成为参与项目建设、监督资金使用的重要力

量。扶贫专项资金必须用在扶贫上，不得挪作他用。鼓励把专项

资金、相关相近和方向类同的涉农资金、信贷资金以及帮扶资金

捆绑使用，提高资金使用效益。 

低收入村申请的产业扶贫项目，经市级批复后，市级可以预

先拨付不超过项目资金总额 70%的资金到项目村所在乡镇，乡镇

可以视项目建设进度拨付资金。待项目全部完工，市级验收结束

后拨付剩余资金。 

七、责任追究 

农业和财政部门应当依法接受审计、纪检监察等部门对扶持

政策的落实和扶贫专项资金使用管理进行的监督，对发现的问题，

应及时整改。对在扶贫资金申报、分配、使用管理中存在弄虚作

假、徇私舞弊、优亲厚友、滥用职权、玩忽职守以及挤占、挪用、

扣留等违法违纪行为的单位和个人，按照《预算法》《财政违法行

为处罚处分条例》《公务员法》《行政监察法》等国家有关规定追
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究相应责任，涉嫌犯罪的，移送司法机关处理。 

八、工作要求 

    （一）各乡镇要加强组织领导，采取有效措施，确保扶贫项

目落到实处。要以项目村为聚集点，以产业扶贫项目为载体，以

扶贫资金为引领，整合多方资金，大力推进扶贫开发工作。 

    （二）各乡镇要以有效方式加强政策公开和宣传工作，做到

扶持政策、项目建设内容、扶持农户、资金使用等公开透明，自

觉接受群众监督。 

（三）有关乡镇要结合本地实际，制定低收入村产业扶贫项 

目实施方案，细化项目立项、实施、督导、检查、验收、资金拨

付等管理关键环节。 

九、其它 

本指导意见实施后，市农发局和财政局联合下发的《庄河市

低收入村产业扶贫项目实施方案》（庄农〔2017〕25 号）同时废

止。 

本指导意见由市农发局和市财政局负责解释。 


