
皇姑区经济普查⼯作总结

根据《国务院关于开展第四次全国经济普查的通知》（国发

[2017]53号⽂件）和《沈阳市⼈⺠政府关于做好第四次全国经济

普查⼯作的通知》（沈政发）[2018]21 号）⽂件精神，按照沈阳

市经普办对第四次经济普查⼯作的安排，皇姑区第四次经济普查

⼯作从 2018年 6⽉中旬到 2019年 7⽉，历时 13个⽉，圆满完成

了单位清查、普查登记、审核验收、数据上报和质量验收等阶段

⼯作。从⼯作效果完成情况看，皇姑区第四次经济普查⼯作达到

了国家、省、市经济普查⼯作⽅案的要求，尤其是在单位清查阶

段，国家统计局局⻓宁吉喆亲临皇姑区⻩河功能区调研单位清查

⼯作，对我们⼯作给与了充分肯定。同时在省、市经普办的正确

领导下，经全区各级普查机构共同努⼒，普查结果客观真实地反

映了皇姑区经济发展状况，普查⼯作达到了预期效果，现将皇姑

区经济普查⼯作总结如下：

⼀、总体情况

在皇姑区委、区政府⾼度重视，有关部⻔密切配合下，各级

普查机构共同努⼒，精⼼组织，周密安排，真抓实⼲，⼴泛动员

社会⼒量，⼯作得到顺利推进。取得显著效果。

（⼀）狠抓落实，奠定了推进经济普查⼯作的基础。⼀是抓

机构落实。根据《第四次经济普查实施⽅案》及省、市普查办的



要求，皇姑区政府成⽴了经济普查领导⼩组及办公室，并下发了

《关于成⽴皇姑区第四次经济普查领导⼩组办公室的通知》，要

求各街道建⽴相应组织机构，明确普查⼈员，为全⾯完成普查任

务提供组织保障。⼆是抓⼈员配备。精⼼选调了普查队伍，为组

织实施各项普查⼯作奠定了⼈⼒基础。三是抓经费落实。在政府

和财政部⻔⽀持下，及时落实并拨付到位开展⼯作必须的普查⼯

作经费和区级普查“两员”配套补助费，为顺利完成各阶段普查⼯

作提供了保证。四是抓办公条件落实。及时落实了各级普查机构

PAD等设备，配备了区经普办电脑、打印机等办公设备，基本满

⾜了全区各级普查机构开展经济普查⼯作的需要。五是抓普查物

资落实。及时分发区经普办统⼀制作的签笔、笔芯、资料袋、 宣

传品等普查物资和各类普查表，采购了开展⼯作必须⽤品和⽤

具，把全部普查物资及时⾜额发放到普查员⼿中，提供了开展⼯

作的物资保障。

（⼆）合理安排，培训了⾼素质的普查队伍。⼀是科学制定

培训计划。为适应经济普查涉及⾏业多、信息量⼤、指标体系复

杂、对普查队伍素质要求⾼的特点，制定了分阶段、分层次、分

对象、因地制宜逐级培训的科学规划。⼆是精⼼组织业务培训。

经济普查动员的普查⼯作⼈员、指导员、普查员队伍达 400余⼈，

培训量⾮常⼤。我们⾸先组织皇姑区业务⻣⼲参加全市培训，为

⼤⾯积培训摸索经验，训练师资，再通过分阶段、分层次、分对



象逐级培训的⽅式，扎扎实实地组织了普查指导员和普查员业务

培训，保证了不同层次普查⼈员的业务素质。同时分专业召开⽹

报单位统计⼈员参加的业务培训会议，保障了⽹报单位普查数据

填报质量。三是培训和⼯作有机结合。经济普查⼯作环节多，业

务性强，实施每项⼯作都需要进⾏相应的业务培训。将培训与⼯

作有机结合，不仅提⾼了培训效率，扩⼤了培训⾯，也增强了培

训的针对性。四是加强业务交流。强化街道普查⼯作⼈员的业务

学习，适时组织业务讨论，把国家统⼀培训内容与皇姑区的具体

实际紧密结合起来，有效保证了⼯作质量。据统计，普查登记⼯

作培训会议召开 10余次，先后培训 2000余⼈次，实现了普查培

训的数量和质量要求。

（三）划区绘图，形成了防⽌普查登记差错的⼯作链条。为

了便于开展经济普查清查摸底和调查登记⼯作，避免重复、遗漏，

认真制定了经济普查区域划分及地图绘制⼯作细则，印制了区域

划分和区域地图绘制表，在进⾏⾏政区划清理和地址码确认的基

础上，精⼼开展了普查区域划分及区域地图绘制⼯作。8⽉份开

展的全市经济普查综合试点中，皇姑区经普办向各街道印发推荐

了三台⼦试点区域地图，⽤于观摩和参考。由于各级普查机构⾼

度重视，严格按《细则》要求开展⼯作，实现了区域划分地图中

确保辖区内所有地域被普查⼩区完整覆盖的要求，形成了⼀个有

效防⽌普查登记中重登、漏登的⼯作链条，为确保全区经济普查



⾼质量奠定了牢固的基础。

（四）精⼼组织，开展了经济普查综合试点⼯作。经济普查

综合试点既是普查⼯作准备环节的重要环节，也是获得普查经验

的唯⼀途径。在沈阳市经普办的⼤⼒⽀持下，2018年 8⽉ 1号三

台⼦街道的新乐社区、新南社区和航院社区三个社区被选定为皇

姑区四经普清查阶段试点社区，并在市优秀普查员的参与下开始

了为期⼀周的清查试点⼯作。通过试点实战演习，获得了组织开

展全区经济普查清查阶段⼯作的经验，发现了清查⼯作中可能出

现的问题，为全区各级普查机构提供了完整的开展经济普查⼯作

的组织⽅法和实战经验。各功能区、街道参与这次综合试点的业

务⻣⼲也获得了不可多得的实践机会和富有成效的锻炼。

（五）⼴泛宣传，营造良好的普查氛围。⼀是通过宣传板、

宣传栏张贴宣传标语和宣传画、利⽤各个社区的为⺠服务⼤厅

LED 电⼦屏及主要街路驻街单位的 LED 电⼦屏幕滚动播出四经

普宣传⽚和宣传⼝号等宣传⽅式，动员普查对象积极参与普查，

真实提供普查信息。⼆是利⽤经普进社区等宣传活动，突出社区

阵地宣传的⼴泛性，发挥集聚效应。三是⽤活新媒体平台，打造

宣传新模式。皇姑区在抓好传统宣传⽅式的同时，主动迎合时代

潮流，积极利⽤新媒体形式多样、内容易懂、传播迅速、获取快

捷的时代特点，通过⽹站、微信、微博、短视频等新媒体推送⼀

定数量的内容新颖、特⾊鲜明、形式多样的宣传内容，进⼀步扩



⼤宣传覆盖⾯，拓宽宣传渠道。通过传统媒体和新兴媒体相结合，

架构起“报纸有⽂章、电视有影像、⽹络有信息”的宣传媒体新格

局，打造数据、⽂字、图⽚、视频等多种形式相结合的宣传新模

式，从⽽提⾼信息传播⼒，扩⼤信息覆盖⾯，提升宣传影响⼒，

提⾼社会公众知晓度。 ⼴泛的宣传为普查⼯作顺利进⾏发挥了

不可估量的作⽤。

（六）部⻔协作，充分发挥联动作⽤。为做好经普⼯作，发

挥统计基本职能，建⽴了经普联络员制度，加强部⻔协作联动。

区经普成员单位税务局、交通局、编办、市场局、发改局、⼯信

局、商务局、教育局、卫⽣局、⽂⼴局、⺠政局等部⻔密切配

合，协作联动，推进信息共享。市场局每周将新办市场主体按所

在街道提供给各级经普部⻔，便于经普单位的及时纳统与录⼊平

台，防⽌漏普漏报。区经普办将全区经普⼯作进度，普查单位情

况定期通报给各成员单位，便于他们及时了解经普⼯作进展情

况，及时给各功能区提供帮助与服务。在经济普查单位清查和正

式普查登记⼯作中，各部⻔专管员积极协助各功能区普查员查找

单位，采集数据，对不配合的单位进⾏联合普查，实地登记，有

效的推进了四经普登记⼯作进度。

（七）普查登记。皇姑区经济普查登记⼯作从 2019年 1⽉ 1

⽇正式启动后，在各级各部⻔以及全体普查员、普查指导员的共

同努⼒下，全区法⼈单位、产业活动单位和个体⼯商户已全⾯完



成普查登记及数据质量审核上报的⼯作。截⽌ 2019年 6⽉ 15

⽇，我区⼀套表单位共计 421 户。“⾮四上”单位 22297户，个体

抽样调查 2974 户，总计普查查单位和个体户 25271户。按照市

经普办的要求，做到了单位、个体户数 100%上报录⼊完毕，通

过各级普查机构和个统计专业的反复数据审核，保证了上报数据

质量，达到了上级要求。

⼆、具体做法

（⼀）精⼼部署，提供普查成功的组织保证。经济普查是⼀

项规模⼤、涉及⾯⼴的庞⼤系统⼯程。时间、技术性要求严格，

参与⼈员众多，必须有⼀整套严格的组织管理办法，才能健康有

序地开展。为此，我们在组织管理上狠下功夫。⼀是科学合理地

安排⼯作流程，根据各阶段⼯作内容、⽬标和要求，按年、按⽉

甚⾄按周、按⽇做出安排，全区统⼀步调，按计划实施。⼆是扎

实部署各阶段⼯作。经济普查业务⼯作多，我们对每⼀项⼯作都

提前安排，认真部署，以会代训，落实措施。三是强化⼯作检

查。区街道保持经常联系，了解进度，询查问题，并利⽤微信组

织业务培训、进度通报和信息交流。做到勤检查、勤指导、勤解

决，及时发现薄弱环节，积极研究解决办法。在检查中注重总结

基层、基础⼯作经验并加以推⼴，使每个阶段的⼯作有安排、有

落实、有督导、有效果，以保证整个普查⼯作的有序推进。

（⼆）完善制度，实⾏科学有效的质量控制。为确保普查质



量，在经济普查填报登记，审核录⼊的关键阶段，皇姑区采取⼋

条措施对普查数据质量进⾏了严格控制。⼀是成⽴质控机构，强

化组织领导。明确职责分⼯，落实了⼯作责任。⼆是制定实施细

则，严格⼯作制度。经济普查业务⼯作涉及众多⾏业和不同的统

计专业，为加强组织管理，保证普查资料填报、审核等⼯作顺利

进⾏，制定了各阶段质量控制实施细则，建⽴了严密的经济普查

组织管理制度，保证每⼀阶段的每⼀项⼯作都要求明确、责任到

到⼈。三是开展督导检查，促进⼯作平衡。区统计局抽出全局专

业⼈员成⽴ 8个督导组，各组组⻓由科⻓或业务⻣⼲担任，在普

查的不同阶段及时做好以数据质量为核⼼的督导⼯作，针对⼯作

中存在的问题，突出重点，加⼤对基层的检查指导⼒度。实⾏分

功能区包⼲负责⼯作制度，加强⼯作交流和沟通，做到及时总

结、发现并尽快解决问题。

（三）落实责任，发挥政府⾏为的巨⼤优势。组织实施⼤型

国情国⼒调查，属政府⾏为，发挥政府的组织领导作⽤，是保证

普查成功的关键。今年的经济普查能够在时间紧、任务重的情况

下有步骤、⾼标准、⾼质量完成，就是充分发挥了政府⾏为的巨

⼤优势。⼀是政府部署。皇姑区政府及时印发关于开展第四次经

济普查的通知，成⽴政府领导挂帅的经济普查领导机构，部署了

普查⼯作。⼆是政府推动。在普查⼯作各个阶段，皇姑区政府适

时召开领导⼩组会和普查⼯作会，部署普查⼯作，协调各⽅⾏



动，解决存在问题。三是政府领导参与普查。在皇姑区普查⼯作

的各个阶段，政府领导都出现在普查⼀线，对普查⼯作具有明显

的推动效应。⼀年来的⼯作实践表明，正是由于普查政府⾏为得

到了落实，普查⼯作得到政府主要领导的重视，才保证了皇姑区

各⽅⾯思想认识的统⼀，促进了普查⼯作顺利开展。

三、存在问题

普查⼯作中存在的问题主要有：社会统计意识不强，统计基

础薄弱，基本⼯作条件得不到很好的改善，特别是⾯对社会经济

主体⽇趋多元化，投资、就业、分配及消费⽅式多样化，经济结

构与联系复杂化，地域、城乡、社会阶层差异明显化等复杂局⾯

显得⼒所不及，加之⼯作量逐年加⼤和调查对象配合程度下降等

因素，普查⼯作遇到了极⼤的困难和挑战。⼀是经济普查涉及部

⻔众多，协调⼯作难度较⼤，部分⾏业往往以⾏业规定为由为普

查设置⼀些障碍，使普查⼯作难度⼈为加⼤。⼆是普查⼈员素质

参差不⻬，现⾏普查⽅案不够通俗易懂，部分普查员准确理解有

困难，三是⼊户调查难度⼤。第四次经济普查对个体户采取全⾯

调查的⽅法。通过实际操作，普遍反映和其他普查相⽐⼯作量增

加了数倍。个体户普遍有“怕露富”的思想，数据质量难以保证。

四、国家⿎励创业，不断降低企业成⽴⻔槛，居⺠家可注册、租

的房⼦可注册、0资⾦可注册，结果是加⼤了企业的流动性，增

加了普查员的普查难度，同时各种进度考核加⼤了普查员的⼼理



压⼒，成为普查员的⼼病。

四、今后建议

⼀是加强统计执法⼒度，既然在营业执照上已经做到了五证

合⼀，就应该同时把企业对统计的认识提⾼上来，⽐如税务部⻔

的例⾏业务培训会，统计部⻔也应⼀同参加，反复加强企业的统

计法律意识。同时加强单位不配合经济普查⼯作或提供不真实普

查资料等统计违法⾏为联合惩治⼒度。

⼆是经济普查宣传⼯作除了强化正⾯宣传效果，也要加强反

⾯事例宣传，加⼤对不配合不⽀持经济普查单位的曝光⼒度。

三是建议改变经济普查⾮⽹报单位的数据采集⽅式，实现所

有普查单位⾃主在⽹上报送。随着 5G时代的和⼈⼈都会使⽤智

能⼿机时代的来临，期待经济普查数据采集⽅式也能有所突破，

既减轻普查员的⼯作强度，⼜保证数据采集的及时有效。

第四次全国经济普查虽然已结束，但还有许多⼯作要做，我

们要不断总结这次普查经验做法，克服⼯作中的不⾜之处，为做

好今后的统计⼯作继续努⼒奋⽃！


