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为深入贯彻落实习近平总书记来抚视察时的重要讲话精神，兜住民生底线，

让人民群众共享振兴成果，将 2021 年保障和改善民生重点任务落到实处，现制

定如下行动计划。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心的发展理

念，坚守平民情怀、为民情怀，全力以赴抓就业、增收入、兜底线，补齐民生领

域短板，扎扎实实解决好群众最关心最直接最现实的利益问题，实现居民收入的

平稳增加、困难群体生活的有效保障、居住环境的全面改善，进一步增强全市人

民的获得感、幸福感、安全感，让人民群众更多更公平享受到振兴发展成果，确

保习近平总书记重要指示精神在我市落地生根、开花结果。

二、编制原则

1.在规划指导下项目化实施。根据《抚顺市国民经济和社会发展第十四个五

年规划和二〇三五年远景目标纲要》确定的目标，突出 2021 年市政府工作报告

和计划报告提出的工作任务落实，力求各项工作具体化、量化、项目化，增加工

作的可操作性，确保各项民生工作通过项目化整体谋划、有效实施。

2.明确责任分工协同推进。按照《关于更加关注补齐民生领域短板让人民群

众共享振兴成果的实施意见》的责任分工，市直各相关部门分别牵头负责承接省

对口部门的工作部署，对接各县区工作计划，强化地区重点任务的统筹，协调各

县区推进各项民生计划的落实。

三、主要内容和责任分工

主要包含涉及保障和改善民生领域的十个方面内容，分别为巩固拓展脱贫攻

坚成果、完善城乡社会保障体系、大力促进就业创业、落实城乡各类群体收入增

长计划、改善城乡居民居住条件、推进教育均衡化发展、完善城乡公共卫生服务

体系、丰富人民群众文化生活、加快公共基础设施建设、增强人民群众安全感。
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共包括重点工作 23 项，重点项目 19 个、总投资 33.3 亿元、年度投资 16.3 亿元。

具体任务、责任分工等详见《抚顺市保障和改善民生“2021 年行动计划”表》。

四、保障措施

1.加强组织领导。保障和改善民生工作涉及面广，事关人民安康和社会稳定，

市委、市政府将成立保障和改善民生工作专班，统筹协调推进各项民生工作计划

项目落实。各部门、各县区要把保障和改善民生工作作为一项重大政治任务和民

心工程来抓，将行动计划安排的各项工作任务，研究制定具体的实施方案，确保

各项工作任务按期完成。

2.加大与省对口计划的衔接。各责任单位要加大全地区工作计划和项目的统

筹，主动与上级部门对接，指导县区细化我市工作任务计划安排，实时动态补充

完善行动计划。

3.加大资金争取。各县区政府和市直相关部门在落实各级财政优先保障民生

支出推动任务落实的同时，要加强重点任务项目化策划包装力度，深化前期工作，

盯紧国家和省投资政策，继续加大向上争取力度。

4.注重衔接配合。各部门、各县区要加强沟通联系，完善协调机制，密切联

动协作，形成工作合力。各责任部门要加强统筹协调、资源整合和任务调度，配

合部门要分工推进、全力配合，确保工作高效有序开展。行动计划工作完成情况

将按季度进行调度，半年和全年向市委、市政府汇报。

5.强化督考检查。市委、市政府将把保障和改善民生工作纳入绩效考核重要

内容，推动民生政策落地见效、惠民利民。


